BESZAMOLO
a
Pillanatképek a 20. szazad magyar kozigazgatasanak torténetébol, 1918-1946
cimfi
kzigazgatas-torténeti konferencia
megvaldsulasarol

A Nemzeti Kulturalis Alap mar negyedik éve, 2013 ota tamogatja a Nyitont Levéltarak
programsorozat  0szi  rendezvényeinek  keretében — megrendezett  kdzigazgatasi
mihelykonferenciat, amelyet a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara szervez. A soron
kévetkezd konferencia 2016. november 22-23. kozétt a 20. szazad kozepének kdzigazgatasi,
szakigazgatasi, dllamszervezési kérdéseit targyalta. Az elézd hiarom mihelykonferenciatol
eltérben a szervezést és a megvalositast két intézmény is végezte, mivel az 1918 és 1946
kozotti idoszak esetében nagy érdeklodés mutatkozott a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatdsi Kara részérdl, Az egyetem a szervezésbe is
bekapesolodott, és  szakemberek részvételét, valamint egy tovdbbi konferencianap
finanszirozasat is biztositotta. A konferencia els6 napi programjanak a Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara, mig a mésodik napi programoknak a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Allamtudoményi és Kdzigazgatasi Kara adott helyt, és ilyen megosztasban vallaltak
a szervezeési (finanszirozasi) feladatokat is.

A két napos konferencia eldaddsait tematikus blokkokba rendezve, ezittal plendris, nagyobb
ivii eldadasokkal bevezetve hallgathattdk meg az érdeklddok,. akik kozott nem csak
torténészek. levéltirosok, hanem az egyctemistik is sz¢ép szamban képviseltették magukat.

Az ¢lsé napon Szabd Istvan egyetemi tanar (PPKE JAK) Korondzds és tronfosztas, 1916—
1921 cimii eldadasaban az allamformardl 57616 jogi vitat targyalta, amely a kiilonleges, kiraly
nélkiili kiralysag legitimaciojarol szolt, arrdl a tdrekvésrdl, hogy a tronfosztas kivetkeztében
milyen Wrvényekkel és térvényes szokdsokkal vilhaté megalapozhatova és ,,védhetdvé” ez az
allamforma.

Homoki Nagy Maria egyetemi tanar (SZTE AJTK) Alkotmdnyos jogfejlédés a Trianon utdni
Magyarorszdgon cimii elfaddsiban a magénjog 20. szizad elejei fejlodését és valtozdsait
vizsgalta, ezen beliil kitért az elcsatolt teriiletcken alkalmazott szokéasjogokra, a kozigazgatasi
jog hasznalatira a maginjogi teriileteken is (példaul a Szabadalmi Birosag esetében),
valamint a gazdasagi joggal kapcsolatos kérdéskorre is.

Simon Attila egyetemi docens (SJE TK), egyben a Forum Kisebbségkutatod Intézet igazgatdja
A magyar kozigazgatdas bevezetésének ellentmonddsai az elsé bécsi dontés dltal visszakapott
Sfelvidéki teriletsavon cimii el6adasiban az 1938, évi visszacsatolas sordn a kozigazgatas
atszervezésének folyamatat vizolta. Ebben egyrészt a mesterséges teriileteket . alkotd
visszacsatolt megyék helyzetét mutatta be. Mivel a magyar kizigazgatas nem készilt fel a
teriilet gyors integraldsara, ezért provizorikusan katonai kézigazgatast rendeztek be polgari
tandcsadokkal, Az 1918 ota eltelt idoszak véltozdsait azonban figyelmen kiviil hagytdk, és a
Magyarorszagrol érkezd, megbizhaténak tartott hivatalnokok (az tn. ,anyasok™) alkalmazasa
pedig komoly nézeteltérésekhez és konfliktusokhoz vezetett.

Az els6 szekcié a két vilighabori kézotti idoszak fontos kérdéskorét, az Allamforma és
dllamfdi hatalom kérdését vizsgélta.



Téth Zoltan Jozsef egyetemi docens (NKE) Allamfsi hatalom, dllam- és kormdanyforma,
szentkoronatan a 20. szazadban cimmel tervezett eléadasa betegség miatt elmarad.

Fiziker Robert levéltaros (MNL OL) A |, legkozelebbi iinnepnapra" varva. Kiralykérdés
Magyarorszagon a két vilaghabori kozott cimen a korszak legitimista elképzeléseit
jellemezte, felsorolva a kiraly hatalomatvétele melletti érveket, és bemutatta I'V. Kdrolynak az
ugyan kedvez6 killpolitikai koriilmények kozdtt megszervezett, mégis sikertelen visszatérését.
A legitimista mozgalom tagjaibél hianyzott a tetterd, inkdbb az eszmeiség terén tettek
Iépéseket, és hianyzott hajlandosag az osztrak-magyar egyiittmiikodésre.

Bern Andrea doktorandusz (ELTE BTK) eloadasat Dinasztialapitdsi kisérlet vagy konzervativ
osszefogas? — A kormanyzo-helyettesi intézmény elvi, politikai hattere cimmel tartotta meg, €s
bemutatta, melyek voltak azok a t6bb szilon futé politikai események, amelyek
kozrejatszottak a kormanyzd-helyettes vilasztasban, és hogyan keriilt Horthy Istvan olyan
pozicidba, hogy megfelelé utddként szolgalhatott volna Horthy Miklés korményzo elhunyta
utan mind pozicidjaban, mind targyalopartnerként.

Horvith Attila intézetvezetd egyetemi docens (NKE AKK) az 1946. évi VII torvénycikk
alkalmazasat mutatta be a masodik vildghabori lezardsat kovetden, és példakkal, valamint
szamadatokkal hangstlyozta a ,hohérirvénynek™ is nevezett, szdmtalan esetben
halalbiintetést eredményezé tOrvény jelentdségét. A torvénycikk szOvegezését a szovjet
torvénykdnyvbol vettek at, és 1961-ben sz szerint atkeriilt az () biintetétdrvénykényvbe,
majd csak 1989-ben keriilt ki onnan. 1956-ig kozel Gtszaz embert itélick halalra erre a
jogszabalyra hivatkozva. majd a forradalom utani megtorlas soran is sok esetben ezt
alkalmaztik. Szemléletes példakkal illusztralta az izgatds” cimszé ala tartozo
biincselekményeket is.

A délutan folyaman egyes szakigazgatasi dgazatokrol esett szd, Szakigazgatds a forradalmak
koratol a masodik vilaghaboru végéig cimii szekcioban.

Az Ulésszak nyitoeldadasat Pdlvolgyi Baldzs egyetemi docens (NKE AKK) hivatalos
elfoglaltsdga miatt Peres Zsuzsanna dékanhelyettes (NKE AKK) olvasta fel a hallgatosagnak.
A magyar migrdcios politika dtalakuldsa a 20. szazad elsé negyedében cimii eldadas kitért a
kivandorlas és a bevandorlas torténeti aspektusait tirgyalta a dualizmus koratdl indulva az
elsd vilaghaborit kovetd ¢évekig. Mig az elsd iddszakra a kivindorlés, az elsé vildghdbord
soran, majd a habor( utdn az utédallamok teriiletérdl érkezd bevandorlas (menekiilthullam)
volt a jellemzd. A bevandorlék tigyintézésre kiilon hivatalt allitottak fel, és a mintegy 450 000
ember integraciéja komoly terhet rott az dllamhéztartasra.

Kriské Edina egyetemi adjunktus (NKE AKK) ,Amirél a személyigyek meséinek..."
Kozszolgdlati életpalyak a két vilaghaboru koziott a BM személyiigyi iratainak tikrében
cimmel tartotta meg cloadasat. Kiemelte, hogy a korszakban nem létezett egységes
kdzszolgalati pragmatikatdrvény, ¢s az elsé vilaghaboraig kiépillt zart kozszolgélati
személyzeti rendszer tovabbélése és alkalmazasa figyelhetd meg. A kutatdsi nehézségek
kozott megemlitette, hogy a virakozdsokkal ellentétben a BM iratanyaga nem a
kinevezésekrdl szol, igy a személyi adatok, karriertorténetek megallapitasa nehézségekbe
iitkdzik. Az tigyiratok foként kilfoldi rendjelekre visclésére vonatkozé kérelmeket és
elbirdlasukat, életmentésért jaré elismerések, kitiintetések jegyzOkdnyveit, negyven éves
szolgalatért jard diszérmek, készpénzjutalmak dokumentdcidjat tartalmazzik.

Piiski Levente egyetemi tandr (DE BTK) A4 vidéki torvényhatosdgok killdottei a Horthy-kori
felséhdzban cimmel hetvenhat olyan felsohazi kiildottet vizsgalt, akik a varmegyéket és a
megyei jogu varosokat képviselték., Koziililk a tisztviselok és a birtokosok szama volt a
legnagyobb, azaz leginkabb a vidéki agrarius kozéposztaly képviseltette magat. Bemutatta,



hogy 6k viszonylag kevés beleszolassal birtak az {igyekbe, a killonbdzd bizottsagok vezetdi
pozicidit nem Ok nyerték el.

Nagy Janka Teoddra f6iskolai tanar (PTE JGYK) A szocidlis igazgatds komplex értelmezése a
két vilaghabori kozott cimil referdtumédban hiarom olyan életpalyat mutatott be, amelyeket a
népjoléti igazgatas kown dssze. Magyary Zoltan, Esztergir Lajos ¢és Csizmadia Andor
munkassagat mindharmuk esetében a produktiv szocialpolitikai torekvés hatirozta meg,
elméleti és gyakorlati munkassdguk egyardnt komoly eredményeket hozott.

A masodik nap plendris iilésére és szekcideldaddsaira a tarsszervezd Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Ménesi titi kampuszin keriilt sor.

Elsoként Hornydk Arpdd egyetemi docens (PTE TTI) és az MTA BTK TTI tudomanyos
fomunkatarsa mutatta be A4 Délvidék a délszlav kirdlysdg kozigazgatasi rendszerében, 1918~
1941 cimii eldad4sdban a tirgyalt korszakban a teriileten bekdvetkezett délszlav kdzigazgatas
kiépitését, amely de facto mar a megszallaskor megkezdddott, majd a békeszerzodés aldirasa
utdn de jure is ¢letbe Iéptették a kiépitésre vonatkozé rendelkezéseket. A Délvidék
kozigazgatisat a heterogén terilletek miatt a nemzeti, dllamépité folyamatok céljabol a
centralizaci6 jellemezte, a képviseldket azonban valasztas utjan valasztottak. A magyar dllam
1920. jiinius 4-e utdn arra biztatta a magyar tisztviseléket, hogy maradjanak helyben.

Bodé Barna egyetemi docens (EMTE) A székely kozigazgatas és az autonémia cimil
eldadasaban attekintette a székely kozigazgatas torténetét, ramutatva, hogy a 18. szizadi
modernizacié szamolta fel a hagyomanyos székely rendtartast. Az erdélyi autonomia-
diskurzus kapesdn az 1991 6ta szilletett autonémia-tervezeteket is bemutatta, amelyekben
fontos szerepet tolt be a székelység torténelme. A modern Eurépdban a kozosségi alaph
tnkormanyzat az dltalanos, a magyar kisebbség is ennek alapjan képzeli el az autondémiat. A
roméan kozigazgatas azonban nem kozosségi, hanem territorialis alapon épdl fel, eszerint az
autonomia teriiletre vonatkozna, azonban ez idegen test lenne Roménidn belill. A magyar
kozisség tehat a kozigazgatds kozosségi alapu ujraszervezését szeretné elérni, mert ennek
keretében a kozosségi autonomia teriileti vitdk nélkill valosulhatna meg.

Kovacs Tamds levéltaros (MNL OL) Egy nehéz bardisdg margdjdara — katondk és renddriok a
két vilaghdabori kozotti elhdrité munkdban cimmel a korszak elhérito, informacioszerzo,
nyomozati tevékenységeirdl és ezek szervezeti formairdl tartott el6adast. Hataskori és hatalmi
konfliktusokat teremtett az a tény, hogy mind a renddrség, mind a csendérség, mind a
katonasag rendelkezett hirszerzd részleggel, és nem volt elhanyagolhato, kié lesz a domindns
szerep. A mésodik vilaghdbord alatt mindhdrom szerv ecgyiittmikodott, az elharitasi
tevékenységet kiterjesztve. Kiilon kitért az 1944-ben létrejott az Allambiztonségi Rendészetre,
amely a nyilas hatalom fontos tamasza volt, Felsé- és kozépvezetoit a habord utén kivégezték,
de sokan tovabbszolgiltak, sot, voltak, akik az Amerikai Egyesiilt Allamok elhéritasanal
kotottek ki.

Az elsd délutani szekeio felkért eldaddi a varmegyéknek és varosoknak a kozigazgatdsban
betoltstt helyét és szerepét targyaltak. Marjanucz Laszlé egyetemi docens (SZTE BTK) A
kozigazgatds helyredllitdsa és miikodése a dél-alfildi térségben, kilonos tekintettel a
nemzetiségi vonatkozdsaira, 1921-1930 cimmel készitette eldaddsat, amelyben a szerb és
romén hadsereg altal az 1919. év sordn megszallt, majd kitiritett teriiletek kozigazgatasanak
Gijraszervezését mutatta be. A konkrét példa a csonka Csandd és Torontél megyébol szervezett
0ij kozigazgatasi egység volt. A megoldandé feladatok kdzé szamitodott az vj hatar altal
kettévdgott foldbirtokok vagyonjogi helyzetének, az optilasban (azaz a mésik éllam
allampolgédrsagat megigénylésben) érintett személyek viszonyainak rendezése, valamint



példaul a mas aranya nemzetiségekkel lakott telepiilések korabbi birdvalasztasi gyakorlatanak
Ujraszabalyozasa.

Mayer Ldszlo folevéltaros (MNL VaML) ... az ésszeriiség és célszeriiség legyen a donto,
nem a paragrafus rideg betije..." Adalékok a Nyugat-magyarorszagi Kormanybiztossag
torténetéhez, 1919-1922 cimmel egy igen rovid ideig mikddd kormanybiztossag iddszakat
jellemezte, egy olyan kozigazgatisi egységben, amely teljesen eltért az addig
megszokottaktol. Részletesen bemutatta azt a harom személyt, aki ebben az idészakban
viselte ezt a tisztséget Nyugat-Magyarorszagon, igy Sigray Antalt, Cziraky Jozsefet és Almasy
Séndort. Ramutatott, hogy a Vas Megyei Levéltarban szinte a teljes vonatkozé iratanyag
megmaradt, igy ezeknek alapjan részleteiben meg lehet majd imi a korménybiztossagi
intézmény torténetét.

Paksy Zoltan félevéltaros (MNL ZML) elbéadasaban a varmegyei kozigazgatas egy kiilon
aspektusaval, a varmegyek felirati rendszerével foglalkozott, amelyhez az 1886. évi XXI. tc.
alapjan tovébbra is Ichetdségiik volt. A Nemzetgyiiléshez intézett feliratokat vizsgalva
megallapitotta a tdmogatott felirati témdkat, az egységesen tiltakozast kivaltd tigyeket. Az
eléaddsban kitért az 1929. évi XXX. tdrvénycikkre. amely jelentosen centralizdlta a
kozigazgatast, és a torvényhatdésagi bizottsdgokba szakértoket jeloltek ki (pl.
rendérfokapitany, tanfeliigyeld), egyes hatiskordket més bizottsagokhoz utaltak at, valamint
novelték a foispan jogkorét.

Csdsz Laszlo folevéltaros (MNL OL) A4 magyar kiozigazgatds és a holokauszt cimi
cloaddsaban 1944 tavaszanak-nyaranak torténésein keresztiil mutatta be a magyar zsidosag
sorsat és gettokba kényszeritését, majd deportalasat. Ehhez a magyar kozigazgatas hatékony
apparatusara volt sziikkség, amelynek tagjai kollabordnsként egylittmiikédtek a németekkel,
valamint készck voltak a zsidosag elleni radikalisabb fellépésre. Ezzel szemben kevés volt
azok szama, akik a hivatali eliten beliil mérsékeltebb allaspontot kovettek, vagy ellenzéki
Iépésekre szantak el magukat. Az eldadast a tervrajzokkal illusztralt gettositasi modellek
bemutatésa zarta,

A konferencia zaroszekciojaban elsoként Csonka Laura segédlevéltiros (MNL OL) A polgari
demokratikus kormdnyok és a Tandcskozidrsasag dllami Iétének megitélése egy peranyag
tiikrében cimmel adott el6, és az 1920-as, igynevezett népbiztosperek anyagat vizsgalta, A
Tanacskoztarsasag bukasa utan azonnal megsziiletett az igény a proletardiktatira vezetdinek,
résztvevoinek felelosségre vonasdra. A peranyag szovegét felhaszndlva az elbadas az
értékitéletek, vélemények bemutatasdra torekedett az elsd vilaghdbor(, a Kérolyi-kormany, a
hatalomatadas-hatalomatvétel, az alkotméany, a Tandcskoztarsasig megitélésének a
kérdésében. Kimutathatdé volt, hogy a Karolyi Mihdly ellen lefolytatott per alkaimaval
felhasznaltak a népbiztosok elleni per anyagét is.

Barna Attila egyetemi docens (NKE AKK) Az dllam bintetdjogi védelmének vdltozdsai
Magyarorszdgon, az elsé vilaghabori kitorésétol 1945-ig cimii eléadasdban az uralkodé és az
allam elleni biincselekmények jogszabdlyi hatterét tekintette at és latta el magyarazatokkal.
Ilyen biincselekmények voltak a hiitlenség, a lazitas, a hitlenség és az ezekbe foglalt tételek.
Kiemelte, hogy a katonai ¢és a diplomaciai hiitlenség esetei eltértek, az 1930-as évek katonai
elokészilletei azonban az katonai szabdlyozast helyezték elétérbe. 1938-ban haboras
jogszabalyok léptek életbe, ezeket fokozott szigor jellemezte.

Peres Zsuzsanna dékanhelyettes (NKE AKK) el6adasiban az 1939. évi II. térvénycikk
kapcsdn részietezte a jog hdbor( alatti korldtozott érvényesiilését, kitérve arra, hogy a
hatalommegosztas elvét gyakran felfliggesztik. Ennek jogszerfisége a kiilonleges hatalomrol
sz616 térvényekben kodifikalédik, amelyet mindkét vildghabora alatt életbe léptettek, azonban



a hébori végén fel kellett fliggeszteni. A torvény részletesen szabdlyozta a honvédelmi
kotelezettséget is, és szankcionélta megszegését,

Urbdn Attila doktorandusz (ELTE AJK) Az Allamvédelmi Kozpont létrehozasdnak elézményei
és szervezeli rendjének f0 vondsai ciml referatumaban a Horthy-korszak belbiztonsagi
szolgalatairél besz€lt, ramutatva a kutatdsi nehézségre, amely a téma jellegébol fakado
csekély iratanyagbol adodik. Az Allamvédelmi Kozpont létrehozasanak céljat taglalva
bemutatta azt a célt, hogy a kiilonb6z0 dimenzidkban miik6dd hirszerzé szolgdlatok
tevékenyseégét dsszehangolja, amelyek szamos esetben egymast zavartdk milkddésiik soran.

A konferenciat Latorcai Csaba kiemelt tarsadalmi figyekért felelos helyettes dllamtitkér
(Miniszterelndkség), Miké Zsuzsanna foigazgatdé (MNL OL), valamint Peres Zsuzsanna
dékénhelyettes (NKE) zaré gondolatai fejezték be. Mindannyian kihangsulyoztdk, hogy a
hatékony kozigazgatdshoz annak szervezetét tudomanyos igénnyel kell vizsgdlni, amelyhez a
torténelmi iratanyag ismeretére ugyanigy szitkség van. Az NKE és az MNL egyiittmikddése
lehetdvé fogja tenni ezeknek kozos, komplex vizsgalatat.

A két nap soran szamos érdekes eloadast hallgathattak végig a jelenlevok, amelyeket
valamennyi szekcid végén vita keretében értékes hozzaszolasok, megjegyzések kisértek. A
konferencia eredményeképpen joggal véarhatok olyan interdiszeiplindris kutatisok, amelyek
sordn a jog-, a torténettudomany és a kozigazgatasi szakemberek képviseld a kézigazgatas
torténetét, annak egy-egy részfejezetét egyiitt vizsgaljak.

Eziton is kdszonjiik a konferencia megrendezéséhez nydjtott NKA-tdmogatast.

Budapest, 2017. januar 6.
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Képek a rendezvényrdl:







